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Streszczenie
W kontekscie uwarunkowar dla zaméwiet publicznych poddano analizie ceny ofertowe firm wykonawczych spetniajgcych warunki
przetargu ograniczonego na realizacje zadania: ,,Budowa drogi ekspresowej S7 Krakéw-Rabka Zdréj na odcinku Naprawa-Sko-
mielna Biata ... wraz z budowg tunelu”. Zbadano zmiennos¢ cen ofertowych przedmiotu zamdowienia oraz realizacji poszczegdlnych
obiektéw (grup robét), jak réwniez udziat naktadéw na drgzenie tunelu w ogolnej wartosci zaméwienia. W analizach uwzgledniono
réwniez doswiadczenia z budowy tunelu w drodze S69 Szare-Laliki. Wnioski stanowig probe wskazania regularnosci w strukturze
kosztow realizacji drég wraz z obiektami inzynierskimi i tunelem.
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Wprowadzenie

Zasady i tryb udzielania zamowien publicz-
nych w Polsce reguluje Ustawa ,,Prawo zamowien
publicznych” z dnia 29 stycznia 2004 r. z pdzZniej-
szymi zmianami, [6]. Zgodnie z art. 3.1, Ustawa
ma zastosowanie przy udzielaniu zamdwien pu-
blicznych, m.in. przez ,jednostki sektora finan-
sow publicznych”, tj. przez panstwowe i samorza-
dowe osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, finansowane
gtownie lub wylacznie ze $§rodkow budzetu pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, [7].
Stosownie do art. 10 tej Ustawy [6] podstawowy-
mi trybami udzielania zamowien s3: ,,przetarg nie-
ograniczony oraz przetarg ograniczony.”

Przetarg nieograniczony, wg art. 39 [6], jest to
tryb udzielenia zaméwienia, w ktorym odpowie-
dzi na publiczne ogloszenie o zaméwieniu, w po-
staci ofert ,,moga sktada¢ wszyscy zainteresowani
wykonawcy”.

Natomiast przetarg ograniczony, zgodnie z art.
47 [6] to tryb, w ktorym, jako odpowiedzi na pu-
bliczne ogloszenie o zamdwieniu, wykonawcy
najpierw ,,sktadaja wnioski o dopuszczenie do
udziatu w przetargu, a oferty moga sktada¢ wyko-
nawcy zaproszeni do sktadania ofert”.

Wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
w przetargu ograniczonym wykonawcy sklada-
ja oswiadczenia o spetlnieniu warunkéw udziatu
W postepowaniu oraz na zgdanie zamawiajacego
rowniez przedkladaja dokumenty potwierdzajace
spetnienie tych warunkéw. Nastepnie, zgodnie
z art. 51 [6] zamawiajacy informuje wykonawcow
(ktorzy ztozyli wnioski o dopuszczenie do udzia-
tu w postgpowaniu) o wynikach oceny spetniania

warunkow udzialu w postegpowaniu oraz o otrzy-
manych ocenach z ich spetniania. Wykonawcow,
ktorzy spetniajg warunki udzialu w postepowaniu,
w liczbie okreslonej wczesniej - w ogloszeniu (za-
pewniajacej konkurencje¢, nie mniejszej niz 5 i nie
wigkszej niz 20) zamawiajacy zaprasza do sktada-
nia ofert. Wraz z zaproszeniem zamawiajacy prze-
kazuje wykonawcy specyfikacje istotnych warun-
koéw zamowienia oraz wskazuje termin i miejsce
opublikowania ogloszenia o zamowieniu.

W ponizszych przypadkach, zgodnie z art. 2
[6] oferta o najkorzystniejszym bilansie ceny i in-
nych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu
zamoOwienia publicznego albo oferta z najnizsza
ceng stanowi oferte najkorzystniejsza.

Dalej scharakteryzowano dwa przetargi ogra-
niczone, ,,na odcinek drogi S7 ... wraz z budowa
tunelu w Naprawie” i ,,na odcinek drogi S69 ...
wraz z budowg tunelu w Lalikach”. Przeanalizo-
wano ceny ofertowe zaproszonych wykonawcow
oraz na przyktadzie tunelu drogowego w Napra-
wie zbadano strukture naktadow na poszczegolne
grupy robot i przedstawiono wnioski, w pewnym
stopniu odzwierciedlajace udzial poszczegdlnych
cen sktadowych w tego typu inwestycjach.

Przetarg na odcinek drogi S7 ... wraz z budowg
tunelu w Naprawie

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Auto-
strad, ul. Wronia 53 Warszawa oraz prowadzacy
postepowanie: GDDKiA Oddziat w Krakowie,
zgodnie z ustawg jw. ,Prawo zamowien pu-
blicznych” [1-7], w dniu 24/12/2014, Dz.U./S
S248, 437569-2014-PL, w witrynie TED:
http://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:-
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Rys. 1. Wizualizacja wjazdu do tunelu na odcinka drogi S7 Naprawa — Skomielna Biata, Zrodto: GDDKIA, [8]

Fig. 1. Visualization of the entrance to the tunnel on the road section S7 Naprawa - Skomielna Biata [Source: GDDKIA, 8]

437569-2014:TEXT:PL:HTML, wedlug Dy-
rektywy 2004/18/WE obwiescity ogloszenie
o zamowieniu ,,Budowa drogi ekspresowej S7
Krakow—Rabka Zdrdj na odcinku Naprawa —
Skomielna Biata, w km od ok. 721+170 do ok.
724+220 wraz z budowa tunelu” w procedurze
przetargu ograniczonego, dalej nazywanym ,,Bu-
dowa odcinka drogi S7 ... wraz z budowg tunelu
w Naprawie”. Rys. 1. W sekcjach, wskazano m.in.:

I1.2.1) Catkowita wielko$¢ lub zakres: warto$¢
zamoOwienia powyzej 20 000 000 PLN.

IV.1.2) Ograniczenie liczby wykonawcow, kto-
rzy zostang zaproszeni do skladania ofert lub do
udzialu: przewidywana liczba wykonawcoéw wy-
nosi 5.

IV.2.1) Kryteria udzielenia zaméwienia: ofer-
ta najkorzystniejsza ekonomicznie z uwzglednie-
niem kryteridéw: cena — waga 90, termin realizacji
—waga 10.

W ogtoszeniu 2015/S 027-044405, w witrynie,
jak wyzej, Suplement do Dziennika Urzedowe-
go Unii Europejskiej, z dnia 24.12.2014, 2014/S
248-437569, zamieszczono zmieniong tres¢, m.in.
w sekcji 1V.1.2) Ograniczenie liczby wykonaw-
cOw, ktorzy zostana zaproszeni do sktadania ofert
lub do udzialu, wskazano nastgpujaca zmiang:
przewidywana liczba wykonawcow 10.

Na podstawie protokotu GDDKiA O/KR/D-3-
AT/284/48/R/2014, [8], wnioski o udziat w poste-
powaniu prowadzonym w trybie przetargu ograni-
czonego na ,,Budowa odcinka drogi ekspresowej
S7 ... wraz z budowa tunelu w Naprawie” ztozyto
20 firm, w tym: indywidualnie jedna firma z Pol-
ski i 5 zagranicznych oraz przez konsorcja pol-
sko-zagraniczne 11 wnioskow i 3 przez konsorcja

zagraniczno-zagraniczne. Po zakonczeniu proce-
dury wstepnej i analiz, do ztozenia ofert zostato
zaproszonych 10 wykonawcow.

Po okoto 14 miesigcach od chwili ogtoszenia
o przetargu (tj. od 24.12.2014), zgodnie z pismem
GDDKIiA O/KR/D-3-AT/284/48/R/aw/2014 z dnia
29.02.2016 r. ,,Zawiadomienie o wyborze wyko-
nawcy” na ,,Budowe odcinka drogi S7 ... wraz
z budowa tunelu w Naprawie” jako najkorzyst-
niejsza zostala wybrana ,oferta nr 6 zlozona
przez: Astaldi S.p.A., Via Giulio Vincenzo Bona
65, 00156 Rzym (Wtochy)” dalej ,,Astaldi”, z za-
oferowang, ceng brutto za wykonanie przedmiotu
zamowienia 968 835 650, 11 zt, w cyklu realiza-
cji 54 miesigce, liczac od daty zawarcia umowy;
stosownie do kryteriow oceny ofert okre§lonych
w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowie-
nia (SIWZ), ktérymi byty: cena — 90% (90 pkt),
termin realizacji — 10% (10 pkt). W uzasadnieniu
wskazano, ze Wykonawca spelnia warunki udzia-
tu w postgpowaniu, jego oferta nie podlega odrzu-
ceniu oraz otrzymata najwyzsza liczbg punkow, tj.
100.

Odcinek drogi ekspresowej S7, Naprawa—Sko-
mielna Biata ma dtugo$¢ 3050 m. Tunel pod gora
Lubon Maty (869 m n.p.m) o dtugosci 2057,21 m,
jest dwukomorowy, z dwoma osobnymi otwora-
mi o wymiarach: 10,7 m wysokos¢, 14,9 m sze-
rokos¢, z przejéciami ewakuacyjnymi co 172,5 m.

Na podstawie kosztoryséw ofertowych ztozo-
nych przez 6 firm, w tym: przez 3 firmy zagra-
niczne - indywidualnie oraz przez 2 konsorcja
polsko-zagraniczne i 1 konsorcjum zagraniczno-
-zagraniczne. W tablicy 1 i na rys. 2 ujeto, odpo-
wiednio ceny ofertowe brutto, to jest wraz z po-
datkiem VAT i wzgledne powickszenia cen przy
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Tab. 1. Ceny ofertowe brutto na ,,Budowe odcinka drogi S7 ... wraz z budowa tunelu w Naprawie”, zrodlo: opracowanie
wlasne, na podstawie danych GDDKIiA O. Krakow [8]

Tab. 1. Offer prices gross "Construction of the road section S7 ... with the construction of a tunnel in Naprawa", [Source:

own study, based on data GDDKIiA O. Krakdw, 8]

Nr oferty (izsnizzzzfi:ginl;rgjr (r)r‘lN Cena ofertzolwa brutto Wzgledne* powigkszenie ceny, %
6 Wiochy, W, Astaldi, A 968 871 778,09 0
5 Wiochy-Wtochy, W-W 1 007 038 898,10 3,9
2 Turcja-Polska, T-PL 1299 802 702,35 34
3 Wiochy, W 1462 303 950,00 51
1 Polska-Hiszpania, PL-H 1485442 710,00 53
4 Republika Czeska, CZ 1710465 579,97 77
Kosztorys inwestorski 1595173 415,14 65

* Wzgledne powiekszenie ceny w poréwnaniu z ofertg zwycieska nr 6, firmy Astaldi S.p.A.
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Rys. 2. Wzgledne powigkszenia cen ofertowych na ,,Budowg odcinka drogi S7 ... wraz z budowg tunelu w Naprawie”,
ztozonych przez zaproszone firmy i konsorcja, w poréwnaniu z oferta zwycigska A - Astaldi S.p.A., gdzie: W — Wiochy, T
— Turcja, PL — Polska, H — Hiszpania, CZ - Republika Czeska, zrodto: opracowanie wtasne, na podstawie danych GD-
DKiA O. Krakow, [8]

Fig. 2. Relative asking prices on the "Construction of the road section S7 ... with the construction of a tunnel in Reme-
diation", submitted by the invited companies and consortia, compared with the offer of the winning A - Astaldi SpA,
where: W - Italy, T - Turkey, PL - Poland, H - Spain, CZ - Czech Republic [Source: own study, based on data GDDKiA O.
Krakow, 8]

pozostatych ofertach w poréwnaniu z ofertg zwy-
cieska.

Wzgledne powickszenie ceny 6o obliczono
z relacji:

d0=(co-c_)/c_ .
gdzie:

coic, — ceny odpowiednio, danej oferty i naj-
mniejszej sposrod speiniajacych warunki SIWZ
w analizowanym przetargu, zt.

Wzgledem najmniejszej ceny ofertowej firmy
Astaldi S.p.A. oferta zlozona przez firm¢ z Re-
publiki Czeskiej byta najwyzsza, o 77% wigksza
i rowniez o 7,2% wyzsza od warto$ci, wg koszto-
rysu inwestorskiego. Dwie oferty od konsorcjow

z polskimi udzialowcami byty wyzsze odpowied-
nio, o 34% 1 o 53%. Posrednia wzgledem nich
cen¢ zaoferowata jedna z firm wloskich W, z war-
toscig 0 51% wyzsza od ceny zwycieskie;j.
Opisana wielomianem 4 stopnia linia trendu na
warto$ciach cen oferentow:
y = 1,5613x* - 22,136x> + 106,82x* - 184,91x +
98,658

W pewnym stopniu sugeruje, ze oferta Astaldi jest
jakby nieco ponizej minimum.

Zwrdcenia uwagi wymaga bardzo niewielka,
wzgledna réznica ceny ofertowej w stosunku do
Astaldi, ponizej 4%, ktora przedstawito konsor-
cjum firm wloskich W-W. Mala rozbiezno$¢ cen
tych dwoch ofert sugeruje, ze zostaty opracowa-
ne przy podobnych warunkach i nosnikach ce-
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Tab. 2. Ceny ofertowe brutto na ,,Budowe odcinka drogi S69 ... wraz z budowa tunelu w Lalikach” [opracowanie wlasne,
na podstawie danych GDDKiA O. Katowice, 9]

Tab. 2. Offer prices gross "Construction of the road section S69 ... with the construction of a tunnel in Laliki" [Source:
own study, based on data O. GDDKIiA Katowice, 9]

Nr oferty quaczc?nia kraj(’)w Cena ofertowa brutto zt Wzglgdne* zwickszenie
z siedzibami firm ceny, %
1 Czechy-Stowacja, CZ-SL 391 504 606,13 0
Niemcy-Niemcy-Polska-Niemcy- Polska, N-

5 Y ot 416 663 273,90 6,4
4 Polska-Polska-Polska, PL-PL- PL 436 563 358,36 12
6 Polska-Hiszpania-Polska, PL-H-PL 558 233 957,61 43
3 Polska-Polska, PL-PL 650 031 077,30 66
2 Polska-Austria, PL-A 772 570 064,05 97

* Wzgledne zwigkszenie ceny w poréwnaniu z oferta zwycigska nr 1, konsorcjum CZ-St
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Rys. 3. Wzgledne zwigkszenia cen ofertowych na ,,Budowe odcinka drogi S69 ... wraz z budowa tunelu w Lalikach”,
zlozonych przez zaproszone konsorcja, w porownaniu z oferta zwycieska konsorcjum CZ-St z Czech i Stowacji, gdzie:
N — Niemcy, PL — Polska, H — Hiszpania, A — Austria, zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GDDKiA O.
Katowice, [9]

Fig. 3. Magnification asking prices on "Construction of the road section S69 ... with the construction of a tunnel in Laliki",
compared with the offer of the winning consortium CZ-SL from the Czech Republic and Slovakia, where: N - Germany
PL - Poland, H - Spain, A - Austria [Source: own study, based on data O. GDDKiA Katowice, 9]

notworczych (bowiem wzgledem nich, pozostate
ceny ofertowe charakteryzuje duzy rozrzut). Staba
koniunktura na rynku budownictwa we Wtoszech
wystepujaca, juz od kilku lat, spowodowala tam
obnizenie cen ustug, [10]. W takich warunkach
Astaldi i konsorcjum W-W zabiegajac o zlecenia
byty zmuszone do minimalizacji kosztow, w kal-
kulacji ceny ofertowej. Rownoczesnie firmy te od
wielu lat funkcjonujg na rynku polskim i znajg
jego realia.

Stad cena zaoferowana przez Astaldi pomimo,
Ze jest najnizsza pozwala oczekiwac, ze realizacja
zadania bedzie przebiega¢ pomyslnie i prawidtowo.

Przetarg na odcinek drogi S69 ... wraz z budo-
wa tunelu w Lalikach

Po 24 miesigcach budowy, 5 marca 2010
roku, oddano do ruchu pierwszy w Polsce poza-
miejski tunel drogowy (9,5 m wysokos¢, 11,2 m
szeroko$¢) o nazwie ,,Emilia” w Lalikach (gmina

Milowka, powiat zywiecki, wojewddztwo §laskie)
o dlugosci 678 m, w trasie drogi ekspresowej S69
Bielsko Biata—Zywiec—Zwardof, na w odcin-
ku C2: Szare—Laliki. Jest to tunel jednonawowy,
dwukierunkowy lgczacy si¢ poprzez 4 przejscia
z rownolegtym tunelem ewakuacyjnym. (W tym
tunelu, wydrazonym pod Sobczakowag Grapg —
g6rg Beskidu Zywieckiego maksymalna predko$é
wynosi 80 km/h, ktora w okre§lonych warunkach
moze ulec zmianie).

Procedura przetargu ograniczonego na ,,Bu-
dowe drogi ekspresowej S69 Bielsko—Biata—Zy-
wiec—Zwardon, odcinek C2: Szare—Laliki, km
38+479 — km 43+155 wraz z budowg tunelu” da-
lej nazywang ,,Budowa odcinka drogi S69 ... wraz
z budowa tunelu w Lalikach” trwata okoto 10 mie-
siecy (od 14.12.2006 r. do 26.10.2007 r.). Zgod-
nie z ogloszeniem o udzieleniu zamowienia przez
GDDKIiA Warszawa, przy wytacznym kryterium
- minimalnej ceny, oferta 391 504 606,13 zt brut-
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Tab. 3. Struktury cen ofertowych bez podatku VAT ,,.Budowy odcinka drogi S7 ... wraz z budowg tunelu w Naprawie”,
zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych GDDKIiA O. Krakéw, [8]

Tab. 3. Offer prices without VAT "Construction of the road section S7 ... with the construction of a tunnel in Remediation"
[Source: own study, based on data GDDKIiA O. Krakow, 8]

Cena ofertowa Ogolne Drogi i wiadukty Tunel
Oferta netto, zt 7t %* o) %** z Oprk
6, A 787 700 632,59 48 592 089,56 6,17 233923 726,16 29,70 505 184 816,87 64,13
5, W-W 818 730 811,46 33 050 089,98 4,04 235 690 328,08 28,79 549 990 393,40 67,18
2, T-PL 1 056 750 164,51 134 472 733,6 12,73 205 768 385,39 19,47 716 509 045,57 67,80
3, W 1 188 865 000,00 169 491 804,3 14,26 267 380 074,68 22,49 751993 121,03 63,25
1, PL-H 1207 677 000,00 77 998 433,06 6,46 248 489 290,00 20,58 881 189 276,94 72,97
4,CZ 1390 622 422,74 106 211 971,9 7,64 261 972 187,69 18,84 1022 438 263,15 73,52
* udzial ceny robét ogdlnych wynikajacych z realizacji budowy wzgledem ceny ofertowej netto
** udzial ceny budowy drég i wiaduktow wzgledem ceny ofertowej netto
*** udzial ceny budowy tunelu wzgledem ceny ofertowej netto
Min 300 o
1
2 o o 78 262 [
134 248
00 o = e 267
500 234 =8
300 4 L 717 752 il
0 A f f f 1
A W-w T-PL W PL-H cz
% 0 & 3 13 > & 8
0 +—1 30 29 19 > 21 19 |
o0
] 67 63 73
o A
0 - t t ‘ t
A W-W T-PL w PL-H cz
= Tunel o Drogi i wiadukty 0 Ogodlne

Rys. 4. Struktury cen ofertowych bez podatku VAT oraz wzgledne udziaty cen: tunelu, drogi i wiaduktu oraz ogdlnych re-
alizacji, przy ,,Budowie odcinka drogi S7 ... wraz z budowa tunelu w Naprawie”, gdzie: A - Astaldi S.p.A., W — Wiochy,
T — Turcja, PL — Polska, H — Hiszpania, CZ - Republika Czeska, zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych

GDDKIA O. Krakéw, [8]

Fig. 4. offer prices excluding VAT and participation price: tunnel, road and viaduct and general implementation, the "Con-
struction of the road section S7 ... with the construction of a tunnel in Remediation", where: A - Astaldi SpA, W - Italy, T
- Turkey, PL - Poland, H - Spain, CZ - Czech Republic [Source: own study, based on data GDDKiA O. Krakéw, 8]

to, bedaca jednoczesnie najnizszg kwota sposrod
oferowanych przez zaproszonych wykonawcow,
zwyciezyto konsorcjum firm: 1) Bogl a Krysl,
kom. Spol. 152 00 Praga, ul. Renoirova 1051/2a,
Czechy; 2) Doprastav, a.s. Drienova 27, 826 56
Bratislava, Stowacja, dalej nazywanym ,,konsor-
cjum CZ-SL”,

Sposéroéd 10 firm zaproszonych do przetargu
ograniczonego, na podstawie ofert spetniajacych

wymagania SIWZ, ztozonych przez 6 firm, w ta-
blicy 2 i na rys. 3 ujgto ceny brutto ,,Budowy od-
cinka drogi S69 ... wraz z budowg tunelu w La-
likach” 1 wzgledne zwigkszenia cen pozostatych
ofert w porownaniu z ofertg zwycigska.
Wskaznik kosztorysowej ceny ofertowej kon-
sorcjum CZ-St na budowg odcinka drogi, bez tu-
nelu (~244,5 mln zt) wzgledem jej dtugosci (3998
m) wynosi okoto 0,06 mln zt za 1 m. Natomiast
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Tab. 4. Ceny ofertowe netto na wykonanie poszczegdlnych zadan, z wyjatkiem tunelu, zrédto: opracowanie wlasne, na
podstawie danych GDDKIiA O. Krakéw, [8]

Tab. 4. Offer prices on the net performance of individual tasks, with the exception of the tunnel [Source: own study, based
on data GDDKIA O. Krakow, 8]

Cena Zadania

Oferta netto Razem Droga Skarpy i §ciany | Odwodnienia i sieci Wiadukty
Minzt | Minzt | %* gﬂn % | ot Zﬂn %% | o zﬂn %* | %or Zﬂn %% | %r
6, A 787,7 109 | 138 13,6 1,7 | 124 | 42,8] 54| 392 | 13,1 | 1,7 | 12,0] 39,6 | 50 | 36,3
5, W-W | 8187 100,1 | 122 ] 14,6 | 1,8 | 14,6 | 36,8 | 45| 36,7 | 143 | 1,7 | 143 ]| 345| 42 | 344
2, T-PL | 1056,8 | 104,8 | 99 | 140| 13| 133 ] 36,1 | 34 | 345 | 182 | 1,7 | 174 ] 364 | 3,4 | 348
3, W 1188,9 | 1348 | 11,3 | 23,7 | 2,0 | 17,6 | 50,6 | 43 | 37,6 | 22,1 | 1,9 | 164 | 384 | 32| 28,5
1I,PL-H | 1207,7 | 1214 | 10,1 ] 23,1 | 1,9 | 19,1 | 329 | 2,7 | 27,1 | 17,8 | 1,5| 146 | 47,6 | 3,9 | 39,2
4,CZ 1390,6 | 136,1 | 9,8 | 21,5 | 1,5 | 158 | 453 | 33| 333 | 23,8 1,7 ] 17,5] 455| 33| 334

5, 0,75 - 0,54 - 0,82 - 0,38 -

* procentowy udzial ceny robot wzgledem ceny ofertowej netto zaméwienia
** procentowy udzial ceny robot wzgledem ceny analizowanych zadan ,,razem’, bez tunelu
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Rys. 5. Zmiennos¢ cen ofertowych (bez podatku VAT) na wykonanie poszczegdlnych zadan, bez tunelu, zrodto: opracow-
anie wlasne, na podstawie danych GDDKiA O. Krakow, [8]

Fig. 5. Variation asking prices (excluding VAT) to perform various tasks without tunnel [Source: own study, based on data
GDDKIA O. Krakow, 8]

wskaznik kosztorysowej ceny ofertowej budowy
tunelu (~147 mln zt) wzgledem jego dtugosci (678
m) wynosi okolo 0,21 mln zt za 1 m.

Wzgledem najmniejszej ceny ofertowej konsor-
cjum czesko-stowackiego CZ-SL., oferta ztozona
przez konsorcjum polsko-austriackie PL-A byla
najwyzsza, az 0 97% wigksza. Dwie oferty od kon-
sorcjow PL-H-PL i PL-PL, z polskimi udziatowca-
mi byly wyzsze odpowiednio, 0 43% i 0 66%.

Opisana na warto$ciach cen oferentow wielo-
mianem 4 stopnia linia trendu:

y = -0,247x* + 2,9495x3 - 7,6074x> + 9,6863x -
4,3445

w pewnym stopniu sugeruje, ze oferta zwycigska
konsorcjum CZ-St z Czech i Stowacji jest nieco
powyzej minimum.

Natomiast niewielkimi, wzglednymi rozstepa-
mi 6,4% 1 12%, w stosunku do ceny przedstawio-
nej przez konsorcjum CZ-SL charakteryzowaty
si¢ kolejne oferty dwdch konsorcjow odpowied-
nio, firm niemiecko-polskich i polsko-polskich.
Wystepujace, ale wzglednie nieduze rozstepy cen,
6,4% 1 12% s$wiadcza o podobienstwie warun-
kow wzigtych pod uwage przy wycenie zadania,
jak rowniez o minimalizacji kosztow. Wzglednie
niewielka rozbiezno$¢ ceny najnizszej, od warto-
sci dwoch kolejnych ofert pozwalala oczekiwac,
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Tab. 5. Struktura cen rob6t sktadowych wg oferty firmy Astaldi na budowe tunelu w Naprawie, zrodto: opracowanie
wiasne, na podstawie danych GDDKIiA O. Krakow, [8]

Tab. 5. Structure of the company's offer prices Astaldi to build a tunnel in Naprawa [Source: own study, based on data
GDDKIA O. Krakow, 8]

Oferta Tunel
netto Obudowa | Obudowa
Razem | Wykop | Portale | Drazenie 1 2 Sterowanie | Izolacje | Budynek
Min zt 7877 621,21 19,67 29,08 123,89 69,39 234,07 122,65 20,19 2,27
% i 100 3,17 4,68 19,94 11,17 37,68 19,74 3,25 0,37
% 100 78,86 2,5 3,69 15,73 8,81 29,72 15,57 2,56 0,29

ze realizacja zadania przez konsorcjum CZ-SL
bedzie przebiega¢ pomyslnie i prawidtowo, co
pozniej potwierdzito sie¢ w wykonawstwie robot
i terminowym oddaniu inwestycji do eksploatacji,
doktadnie po 24 miesigcach.

Struktura nakladéw na grupy robét

Na podstawie 6-ciu kosztorysow ofertowych
na ,,Budowg odcinka drogi S7 ... wraz z budowa
tunelu w Naprawie” w tablicy 3 i na rys. 4 wy-
szczegb6lniono osobno ceny netto (bez podatku
VAT) oraz z podziatem na trzy grupy robét: tunel,
drogi i wiadukty oraz ogoélne, wynikajace z reali-
zacji budowy.

W grupie robdt ,,tunel” ujeto nastgpujace prace:

* tyczenia i monitoringi geodezyjne,

» pale wielkosrednicowe i zasypki gruntem

z wykopu,

* projekt technologiczno-konstrukcyjny, dra-

zenia tunelu metoda goérnicza, wg poszcze-

g6lnych klas drazenia wraz z odwodnieniem

i obudowa wstepna,

* tunelowy ustroj no$ny, monolityczny (z obu-

dowami: tymczasowa, podstropowa, stala;

C50/60, C35/45) wraz z kotwieniem,

* tozyska, dylatacje, hydroizolacje,

» wyposazenie (krawezniki, ptyty przejsciowe,

schody, nawierzchnia betonowa).

Grupa robot ,,drogi i wiadukty” obejmuje:

* drogi, tj. 300 m odcinek S7 i dojazdowe

D22, D23, D24, D25a, D25b, D26, tacznikowa

440537 K oraz pod obiektami 151 16,

* skarpy i $ciany, jako inzynierskie konstrukje

murdéw oporowych i zabezpieczen skarp,

* odwodnienie, sieci sanitarne, energetyczne,

teletechniczne, przebudowa ciekow,

» wiadukty, tj. obiekty mostowe 151 16,

* sterownia i instalacje w tunelu: nn, o§wietle-

nie, sterowanie, wentylacja, radio, minitoring

i video-detekcja, tacznosé, wyposazenie komu-

nikacyjne.

Do grupy dziatan ogdlnych, miedzy innymi za-
liczono:

* przygotowanie i odwodnienie terenu,

* nadzory i monitoringi, archeologiczny, stanu
wod, biologiczny i $srodowiskowy oraz geode-
zyjny,

* inwentaryzacje, nadzory i monitoringi stanu
drog, budynkow, sieci infrastruktury mediow
i innych obiektéw technicznych, miejsc kolizji,

odszkodowania,
* utrzymanie terenu budowy, drog tymcza-
sowych 1 technologicznych, oznakowanie

i zabezpieczenia bioz, ujecia wody, systemy
oczyszczania i porzadku, tablice pamiagtkowe.

W ofercie Astaldi S.p.A. rowniez cena koszto-
rysowa za budowe samego tunelu byta najnizsza
i wynosita 505 184 816,87 zi. Tunel, w nastepnej
(wyzszej cenowo) ofercie byl wyceniony na 549
990 393,40 zl, tj. 0 9% wyzej a w kolejnej, juz
0 42% wigcej 1 w dalszych coraz drozej. Intere-
sujace s wyniki analiz udziatu cen: tunelu, dro-
gi i1 estakad oraz ogdlnych realizacji wzgledem
ich wartosci ogotem (to jest w stosunku do cen
ofertowych, tu: bez podatku VAT; tablica 3, rys.
4). Dla czterech firm i konsorcjow udzial cen bu-
dowy tunelu wzgledem cen ogoétem wynosit od
63% do 68%, tj. charakteryzowatl si¢ niewielkim
rozstgpem, wynoszacym 5%. W ofercie wloskiej
firmy W, udzial ceny tunelu wzgledem oferty ogo-
tem byt 63%, tj. o 1% mniejszy, niz w przypadku
Astaldi (przy czym oferta ogotem firmy W byla
wyzsza, az 0 51% od zwycigskiej ceny Astaldi).
Udziaty cen wykonania tunelu przez pozostatych
dwoch oferentow byty znacznie wyzsze od Astaldi
S.p.A. 1 wynosily odpowiednio 73% i 74%.

Oferty z dwoma najnizszymi cenami, Astal-
di S.p.A. i konsorcjum firm witoskich W-W cha-
rakteryzuja si¢ niskimi, wzglednymi udziatami
cen og6lnych wynikajacych z realizacji budowy,
ktore wynosity kolejno 6% i 4% oraz wzglednie
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Rys. 6. Ceny robot sktadowych budowy tunelu drogowego w Naprawie wg oferty firmy Astaldi, Zzrodto: opracowanie
wiasne, na podstawie danych GDDKIiA O. Krakow, [8]

Fig. 6. Prices of building a road tunnel in Naprawa of the offer by the company Astaldi [Source: own study, based on data
GDDKIA O. Krakow, 8]

wysokimi cenami wykonania drogi i wiaduktow,
odpowiednio 30% i 29%, tj. znacznie wyzszymi,
o okoto 10%, niz pozostatych oferentow.

Skladniki cen ofertowych zadan z wyjatkiem
tunelu

W tablicy 4 wyszczegdlniono ofertowe ceny
netto realizacji 4 nastgpujacych zadan: drég, skarp
1 $cian oporowych, odwodnien i sieci oraz wia-
duktow, tj. pozostatych obiektow zamdwienia, za
wyjatkiem tunelu.

Wzgledny rozstgp wartosci cen 6 dla kazdego
z zadan obliczono wg relacji:

gdzie:

¢ 1ic - ceny odpowiednio, maksymalna i mi-
r.nax min . .,

nimalna dla danego zadania, sposrod cen oferto-

wych netto, zt.

Wskaznik kosztorysowej ceny ofertowej fir-
my Astaldi na budowe odcinka drogi, bez tunelu
(347494453,3 zt) wzgledem jego dtugosci (992,79
m) wynosi okoto 0,35 mln zt za 1 m.

Razem ceny zadan obejmujacych: drogi, skarpy
wzmacniane i Sciany oporowe, odwodnienia i sieci
oraz wiadukty, tj. pozostate obiekty poza tunelem,
stanowity od 9,8% do 13,8% cen ofertowych netto.
Natomiast wykonanie tylko samych droég wynosi-
to, od 1,3% dla oferty 2, do 2% dla oferty 3. Nieco
podobne przedzialy cenowe byly dla odwodnien
i sieci. Natomiast okoto 3 razy wyzsze byly ceny
wykonania wiaduktow. Stanowity one od 3,2% do

5% cen ofertowych netto. Podobnie wysokie ceny
byly za wzmacnianie skarp i konstrukcje oporowe,
najwyzsza stanowila 5,4%.

Wzgledne rozstgpy cen: maksymalnej cmax
i minimalnej cmin w stosunku do cmin dla po-
szczegblnych zadan (tablica 4 i rys. 5) byty po-
dobnie duze, jak rozstepy cen ofertowych brut-
to (porownaj, tabela 1). Najwigksze wartosci
wzglednych rozstgpow 6 = 82% byly w zadaniu
,»odwodnienia i sieci”, za$ najmniejsze §, = 38%
byty w zadaniu ,,wiadukty”. Najmniejsze rozstepy
wzgledne w zadaniu wiadukty wynikaja z dobrej
znajomosci procesow realizacyjnych, przez obec-
ne firmy wykonawcze oraz z mniejszego ryzyka
losowych oddzialywan wptywajacych na wyko-
nawstwo.

Struktura cen robdt przy budowie tunelu

W tabeli 5 i na rys. 6 ujeto strukturg cen robot
sktadowych oferty firmy Astaldi na budowg tune-
lu w miejscowosci Naprawa, o catkowitej dtugo-
$ci 2057,21 m, ktorego odcinek 1854 m (90,12%
dtugosci) bedzie wykonany metodg gornicza, zas
przy portalach, 203,21 m (9,88% dtugosci) prze-
widziano realizacj¢ metoda odkrywkowa. Rowno-
czesnie portal potudniowy bedzie stanowit budy-
nek techniczny o dtugosci 43,21 m.

Wskaznik kosztorysowej ceny ofertowej budowy
tunelu (621213234,71 zt) wzgledem jego dlugosci
(2057,21 m) wynosi okoto 0,301 mln zt za 1 m.

Cena kosztorysowa wykonania tunelu stano-
wi, az 78,86% ceny ofertowej ,,Budowy odcinka
drogi S7 ... wraz z budowa tunelu w Naprawie”.
Interesujaca jest struktura cen poszczegdlnych
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robot. Drazenie otworow stanowi okoto 15,73%
ceny. Niemal taka sama cen¢ ma realizacja syste-
mu sterowania, ktora stanowi 15,57%. Zasadniczy
udzial w cenie maja konstrukcje nosne obudow,
wstepna 1 stata, stanowigce razem 48,85% ceny
tunelu i rownoczes$nie 38,53% catkowitej ceny
oferty netto. Prawie niezauwazalng cen¢ ma bu-
dynek sterowni (0,29%) ktory wraz z robotami
wykonczeniowymi w tunelu stanowi 3,85% ceny
ofertowe;j.

Podsumowanie

W przetargu ograniczonym na budowe odcinka
3050 m, drogi ekspresowej S7, Naprawa — Sko-
mielna Biata wraz z budowa dwukomorowego tu-
nelu (2 osobne otwory, 10,7 m wysokos$ci, 14,9 m
szeroko$ci z przejsciami ewakuacyjnymi co 172,5
m) o dtugosci 2057,21 m, pod gora Lubon Maty,
wnioski o udziat w postgpowaniu przedstawito 20
firm. Do ztozenia ofert zaproszono 10 przedsig-
biorstw. Wymagania SIWZ spetito 6 jednostek,
wystepujacych jako firmy indywidualne i konsor-
cja: polskie, polsko-zagraniczne i zagraniczne. Do
wykonania zamowienia wybrano wloska firme
Astaldi S.p.A., ktéra zaoferowata najnizsza cene
brutto 968 835 650, 11 zt i cykl realizacji 54 mie-
sigce. Pomimo wyboru oferenta z ceng najnizsza
mozna oczekiwa¢ pomyslnej i prawidtowej reali-
zacji zlecenia, bowiem tylko o okoto 4% wyzsza
cen¢ zaproponowat nastgpny oferent, konsorcjum
2 firm wtoskich.

Przy podobnie przebiegajacym przetargu na
budowg odcinka 4676 m, drogi S69, Szare—Laliki
wraz z budowa tunelu (9,5 m wysokosci, 11,2 m
szerokos$ci) o dlugosci 678 m, pod gorg Sobcza-
kowa Grapa, oferty spetniajagce wymagania SIWZ
ztozyto 6 przedsigbiorstw. Przy wyltacznym kry-
terium - minimalnej ceny wybrano konsorcjum:
Bogl a Krysl, kom. Spol. z Czech i Doprastayv, a.s.
ze Stowacji, z oferta 391 504 606,13 zt brutto i cy-
klem wykonania 24 miesigce. W tym przypadku,
kolejne dwa konsorcja oferowaty o 6,4% 1 12%
wyzsze ceny, niz oferta zwycigska. Niewielka roz-
bieznos¢ cen pozwalata oczekiwaé pomyslnej re-

alizacji, ktorg potwierdzito oddanie tunelu i drogi
do uzytkowania, w planowanym terminie 5 marca
2010 roku.

Charakterystyczna struktura robot przy budo-
wie drogi ekspresowej S7 i w konsekwencji roz-
dziat kosztow ksztaltowaty si¢ nastepujaco.

Udziaty cen tunelu wzgledem warto$ci robot
ogoétem, dla czterech firm i konsorcjow stano-
wily od 63% do 68%, tj. miescity si¢ w matym
rozstepie 5%. Dwie oferty z najnizszymi cenami,
ponadto charakteryzowaty si¢ bardzo zblizonymi
udziatami cen drog i estakad, tzn. najwazniejszych
robot gtownych, ktore stanowily odpowiednio
30% 1 29% wartosci catych ich ofert. Wystepujace
tu mate warto$ci rozstepéw pozwalajg oczekiwaé
pozytywnej realizacji.

Razem ceny zadan obejmujacych: drogi,
wzmacniane skarp i §ciany oporowe, odwodnie-
nia i sieci oraz wiadukty, tj. pozostate obiekty
poza tunelem, stanowity od 9,8% do 13,8% cen
ofertowych netto. Natomiast wykonanie tylko sa-
mych drég stanowito, od 1,3% w ofercie 2 do 2%
w ofercie 3. Nieco podobne przedzialy cenowe
byly dla odwodnien i sieci. Natomiast okoto 3
razy wyzsze ceny miato wykonawstwo wiaduk-
tow. Stanowity one od 3,2% do 5% cen oferto-
wych netto. Podobnie wysokie, zblizone ceny
do wiaduktow byty za wzmacnianie skarp i kon-
strukcje oporowe.

Na podstawie kosztorysow ofertowych firmy
Astaldi S.p.A. wzgledem ceny ofertowej netto
(bez podatku VAT) byty nastepujace udziaty cen
realizacji: drog 1,7% oraz odwodnien i sieci takze
1, %, wzmocnien skarp i konstrukcji oporowych
5,4%, wiaduktow 5% oraz tunelu 78,86% (w tym:
wykop i portale 6,2%, drazenie otworow 15,7%,
obudowy 38,5%, system sterowania 15,6% oraz
izolacje i budynek techniczny 2,9%).

Wskazniki sg nastgpujace: odcinek drogi S7 —
okoto 110 miIn zt za 1 km, tunel Naprawa — okoto
301 min zt za 1 km, $rednio; odcinek drogi S69
okoto 60 min zt za 1 km, tunel Emilia (Laliki)
okoto 210 mln zt za 1 km.
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Tenders and Cost Structure Tunnel Construction
on the Stretch of Road S7 Naprawa-Skomielna Biata

Article examines the architecture offers submitted in the open tender for the task: “Construction of the expressway S7 Krakow-Rabka
Zdréj section Naprawa-Skomielna Biala ... with the construction of the tunnel” We examined the volatility of the contract and the
implementation of individual tasks, as well as the participation of expenditure on hollow tunnel in the total contract value. In the
example, the calculation of the estimate presented the design and structure of prices drill holes tunnel mining method and contrasted
it with the investor’s cost estimate and offer the winner. The analysis also takes into account the experience of the construction of a
tunnel through S69 Szare-Laliki. Proposals are an attempt to formulate a response to the question about the causes of the existing
level of asking prices.

Keywords: tender, costing, highway, tunnel
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